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案由：本院國民黨黨團，有鑑於2019新型冠狀病毒（COVID-19）疫情蔓延全球各地，不僅對國人生命健康帶來危害，社會人心更因恐懼不安，各類消費活動大幅減少，復以各國採取越趨嚴格之防疫管制措施，均對臺灣產業之生存、經濟之發展，造成難以預測之嚴重危機。為使政府對於防治疫情所採取之相關措施，以及用以扶助產業所投入之紓困資源等行政作為，均有明確之法源依據並受民意機關監督，同時促使各部會及早規劃防止經濟衰退、降低產業衝擊、減少民眾損失等具體方案，以安定民心，協助受疫情衝擊之產業（特別是中小企業）與民眾度過難關，特制訂「新型冠狀病毒疾病紓困暨獎勵暫行條例」草案。是否有當？敬請公決。

提案人：中國國民黨立法院黨團　蔣萬安
新型冠狀病毒疾病紓困暨獎勵暫行條例草案總說明

新型冠狀病毒（COVID-19）於民國108年12月自湖北省武漢市爆發，隨後蔓延全球各地，確診病例及死亡人數不斷增加。我國衛生福利部業已於109年1月15日以衛授疾字第1090100030號公告「嚴重特殊傳染性肺炎」為第五類法定傳染病，並積極採取防堵疫情蔓延措施，截至109年2月16日為止，國內共有20名確診病例，1人死亡。

此病毒類似92年2月之SARS，然其傳播速度更快，潛伏期更長，且傳播者可能完全不具發燒或呼吸道感染等症狀，容易出現防疫漏洞，因此，政府不得不採取積極之感染管制、強制隔離措施。一旦產業所屬員工出現感染病例，極可能面臨停業、歇業之不確定因素，又何時停歇無法預測，疫情已對民眾消費信心、產業經營造成實質影響，觀諸目前航空業、觀光業已因疫情大減航班；運輸、遊覽車、餐飲、電子零售等內需產業更遭逢前所未有之嚴重衝擊，甚至已經有員工放無薪假之情況，部分農產品銷售情況，也受到中國大陸封城而受有損害，未來電子產業更可能隨著疫情發展，面臨供應鏈斷鏈、產線停擺、訂單減少、資金調度困難等危機。

草案內容主要以「照顧防疫人員」、「扶助受影響民眾」、「減免稅負降低產業衝擊」、「獎勵成功研發抗病毒藥物及病毒疫苗團隊」，督促政府及早規劃防止經濟衰退之措施，具體落實並減低疫情對於經濟及產業之衝擊及影響；本條例編列之經費，每一筆支出及使用，均受到立法院的監督，以確保補助、資源用在真正需要的對象（特別是第一線醫護、藥事、檢驗及相關防疫人員、受疫情影響的醫療機構、產業及其員工），安定民心，政府民間同心協力度過疫情難關。

本條例草案共十二條，各條文重點如下：

第一條：明定本條例之立法目的。

第二條：明定對防疫醫護人員之補助，對於因此受感染者，政府應主動安排完善醫療並發給合理補償，讓其無後顧之憂。

第三條：明定受本疫情影響致生營運困難之產業或醫療（事）機構，政府應予以紓困、補貼稅負及展延貸款，並得對其所屬員工提供必要之協助。

第四條：針對強制隔離者明定給假及扶助方式，以降低其隱瞞病情之風險，俾有助於疫情防治成效。

第五條：明定防疫照顧假之要件及效力，對於申請防疫照顧假致有影響勞工生計或雇主營運之情形，課予政府扶助之義務。

第六條：明定對於執行防疫工作涉訟之醫護、藥事、檢驗等工作人員，政府應輔助其延聘律師為其辯護及提供法律上之協助。

第七條：對於成功研發抗病毒藥物或病毒疫苗並有效運用於國內臨床之團隊，明定主管機關應核撥獎勵金，以表彰其對於維護國人生命健康之鉅大貢獻。

第八條：為降低疫情對國內經濟之影響，明定政府得減免受影響產業之營業稅，協助產業度過難關。

第九條：明定政府應獎勵學校建構遠距教學課程及評量規定，並補助身心障礙、中低收入戶學生取得必要之遠距學習設備，避免因疫情延燒而停課，耽誤學習進度，影響學生受教權。

第十條：明定政府對因本疫情而須進行十四日之居家隔離、居家檢疫或自主健康管理者，得提供適切之遠距診察醫療機制，以提高檢疫或防治措施之成效。

第十一條：明定政府編列特別預算額度及方式。

第十二條：明定本條例施行日期由行政院以命令定之，施行期間為一年。施行期限屆滿，得經立法院同意延長之。

	新型冠狀病毒疾病紓困暨獎勵暫行條例草案

	條文
	說明

	第一條　（立法目的）

為有效防治2019新型冠狀病毒疾病（COVID-19，以下簡稱本疾病）疫情（以下簡稱本疫情）對國內經濟、衛生及社會等重大衝擊，為降低其影響，特制定本條例。本條例未規定者，適用其他法律之規定。
	說明制定本條例之宗旨。

	第二條　（防疫人員補助與獎勵）

公、私立醫療（事）機構執行醫療、照護之醫護、藥事、檢驗及其相關工作與輔助人員，中央衛生主管機關應酌予補助或發給津貼。

公、私立醫療（事）機構與其他相關機關（構）、學校、團體及其所屬人員，凡執行防治疫情工作著有績效者，各級政府及其他機關（構）、學校、團體應給予以具體獎勵；其因而感染本疾病者，政府應安排完善之醫療照護並給予合理補償。

前項人員執行防治工作，致傷病、身心障礙或死亡者，其各項給付之請領，準用災害防救法第四十七條之規定。

因執行防疫工作，致身心障礙或死亡者，其子女教育費用及受撫養親屬之生活津貼，應由政府編列預算支應；前段教育費用補助年限，應以其年滿三十歲以下並取得國內學士學位為止。
	一、對於執行防疫工作有績效之醫護、藥事、檢驗及相關工作與輔助人員應予以獎勵、補助或發給津貼，對於因而受感染者，政府應主動安排完善醫療並發給合理補償。

二、對於執行防疫工作致傷亡者，除應準用災害防救法第四十七條規定予以給付外，本法並針對身心障礙或死亡之人員，明定由政府編列預算支應渠等子女之教育費用，以及受其撫養親屬之生活津貼。

	第三條　（對營運困難產業之紓困補貼）

中央目的事業主管機關除應對受本疫情影響致生營運困難之產業或醫療（事）機構，予以紓困、補貼稅負及展延貸款外，並得對其所屬員工提供必要之協助。

醫療機構因而停診者，政府應予以適當補償。

前二項發生營運困難之產業或醫療（事）機構之認定、紓困、補償、展延貸款、補貼措施等相關基準與程序，以及補貼稅負之種類、額度等事項，由中央目的事業主管機關定之並送立法院備查。
	一、對於受本疫情影響致生營運困難之產業或醫療（事）機構，明定目的事業主管機關除應予以紓困、補貼稅負、展延貸款外，並得對其所屬員工提供必要之協助。

二、對於受本疫情影響致生營運困難之產業，例如農漁業、觀光、旅遊、交通、餐飲、零售、電子等行業或醫療（事）機構之認定、紓困、補償展延貸款、補貼措施等相關基準與程序，以及補貼稅負之種類、額度等事項，授權由中央目的事業主管定之，避免掛一漏萬。

	第四條　（強制隔離者之給假及扶助）

經各級衛生主管機關認定應強制接受居家檢疫、集中檢疫或隔離治療者，於檢疫或隔離期間，其任職之公、私立機關（構）、學校、團體等應給予公假，不受相關法令規定之限制。

感染本疾病之病人，因前項隔離治療致影響其家計者，政府應發放防疫津貼並予以適當扶助。

前項防疫津貼數額、扶助標準與發放辦法，由中央目的事業主管機關定之。
	明定經各級衛生主管機關認定應強制接受檢疫或隔離者，其所任職之公、私立機關（構）、學校、團體等，應給予受檢疫或隔離者公假，對於因隔離致生計困難者，政府應發放防疫津貼並予以適當扶助，以降低渠等隱瞞病情之風險，俾有助於疫情防治成效。

	第五條　（防疫照顧假之規定）

行政機關因應本疫情之影響，而依照災害防救法發布延遲開學或停課等決定時，公務員或勞工若有照顧十二歲以下子女之需求，得申請防疫照顧假。

對於申請前項防疫照顧假之人員，雇主或行政機關不得拒絕，亦不得視為曠職、強迫勞工或公務員改以事假或其他假別處理，抑或作為任何不利待遇或處分之理由。

因申請防疫照顧假致有影響勞工生計或雇主營運等情形者，政府應發放防疫津貼或扶助。

前項防疫津貼數額、扶助標準與發放辦法，由中央目的事業主管機關定之。
	一、明定防疫照顧假名稱與其申請要件。

二、禁止雇主或行政機關對於申請防疫照顧假之勞工或公務員有任何不利之待遇或處分，且不得拒絕給假。

三、明定政府對請假致影響生計之勞工或衝擊營運之雇主，應發放防疫津貼或扶助。

	第六條　（執行防疫工作涉訟之辯護及協助）

公、私立醫療（事）機構執行醫療、照護之醫護、藥事、檢驗及其相關工作與輔助人員，執行防治疫情職務因而涉訟時，政府應輔助其延聘律師為其辯護及提供法律上之協助。

前項之涉訟輔助辦法，由中央目的事業主管機關定之，至符合公務人員因公涉訟輔助辦法之申請要件者，適用該法之規定。
	明定對於執行防疫工作涉訟之醫護、藥事、檢驗及相關工作與輔助人員，政府應輔助其延聘律師為其辯護及提供法律上之協助。

	第七條　（抗病毒藥或疫苗研發獎勵）

對於成功研發本疾病之抗病毒藥物或疫苗並首先有效用於國內臨床之團隊，中央目的事業主管機關應核撥專案獎勵金，其金額不得低於新臺幣一億元。
	對於成功研發本疾病之抗病毒藥物或疫苗並有效運用於國內臨床之團隊，應核撥專案獎勵金，用以鼓勵並彰顯其對於維護國人生命健康之鉅大貢獻。

	第八條　（稅負減免）

為降低本疫情對國內各產業所造成之經濟衝擊，於本條例施行期間，政府得減免國內受影響產業之營業稅。

前項減免營業稅之施行辦法，由中央目的事業主管機關定之。
	鑑於本疫情襲捲全球，主要疫區中國大陸更是世界第二大經濟體，對於全球各產業發展，勢必帶來重大衝擊，為降低疫情對國內經濟之影響，本法明定政府得減免國內受影響產業之營業稅，以協助產業度過營運難關。

	第九條　（學校建構遠距教學課程之獎勵）

政府應獎勵大專及以下各級學校自主建構各類遠距教學課程與評量，以維護學生之受教權益不致因疫停課而受到影響。

身心障礙、中低收入戶以及其他弱勢學生，就前項學習所需之相關設備，政府應提供協助。

前二項獎勵及協助辦法，由中央目的事業主管機關定之。
	一、明定政府應獎勵學校開發線上教學課程及評量規定，避免因疫情延燒而停課，耽誤學習進度，影響學生受教權。

二、對於家境清寒、弱勢學生因疫情停課所需遠距學習之設備，政府應主動提供協助。

	第十條　（通訊診察治療及其配套機制）

受本疫情影響而經衛生主管機關通知須居家隔離、居家檢疫或自主健康管理者，在其配合檢疫、隔離等防治措施期間，政府得提供遠距通訊診察，以及到宅給藥等配套機制，以提高防疫成效。

前項醫療機制準用醫師法第十一條第一項但書之規定，並適用於西醫師、中醫師、牙醫師，以及經醫師評估可由物理治療師、職能治療師、心理諮商師以通訊方式實施相關專業諮詢指導等情況，又本病毒造成之疾病屬於特殊嚴重傳染性肺炎，為避免可能之感染風險，政府應重新規劃符合本疫情需求之配套措施；若受居家隔離、居家檢疫或自主健康管理者，經醫師通訊診察認有接受外科、傷科等醫療處置之必要，應由政府指定專責醫院，在符合感染管制之前提下，安排專人專車接送到院處置。

前二項遠距醫療辦法，由中央目的事業主管機關定之。
	一、為提高因本疫情而須居家隔離、檢疫或自主健康管理者之配合意願，降低其可能脫離管制之動機，政府除消極對違反者施以罰則外，並應積極提供其日常生活所必需之資源，用以降低其違反禁令之可能性，故民眾在接受隔離、檢疫期間，政府得提供適切之通訊診察機制，以提高防疫成效。

二、醫師法第十一條第一項但書暨其授權訂定之通訊診療治療辦法，雖已對山地、離島、偏避地區，以及其他特殊或急迫情形，訂有通訊治療規範，但本病毒屬於特殊嚴重傳染性肺炎，若經遠距通訊診察後，需要進一步給藥或進行外傷科治療時，應如何避免醫護、藥事等人員之感染風險，以及如何給予健保給付等細節性事項，政府應重新規劃完善之具體措施。

	第十一條　（編列特別預算額度及程序）

中央政府為支應本疫情紓困所需經費，在總額新臺幣五百億元內，於本條例公布日起三十日內，循特別預算程序辦理；其中七十億元為自籌財源（先行籌措三十五億元），其餘四百三十億元得以舉借債務支應，不受公共債務法第五條第七項與預算法第二十三條、第六十二條及第六十三條規定之限制。

為因應各項紓困措施之緊急需要，各相關機關得報經行政院同意後，於前項特別預算案未完成法定程序前，先行支付其一部分。
	明定中央政府為支應紓困所需經費，在總額新臺幣五百億元內，循特別預算程序辦理。

	第十二條　（施行日期）

本條例施行日期由行政院以命令定之；其施行期間為一年。

本條例施行期限屆滿，得經立法院同意延長之。
	本條例施行日期以行政院命令定之，施行期間一年，期滿得經立法院同意延長之。
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