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文 /陳相國

全聯會理事長

前  言
面對高齡社會、醫療人力短缺及急診壅塞等

挑戰，臺灣醫療正站在轉型的重要時刻。醫療制度
改革的目的，不是追求更多服務量，而是建立更合
理、更永續的制度，讓醫療資源發揮最大效益，提
升照護品質與醫療韌性，確保民眾持續享有安全、
優質且可近的醫療服務。全聯會持續與政府各界推
動健保制度與基層醫療改革，包括合理門診量調
整、建議調升門診診察費專科醫師加成及檢討心電
圖、創傷處置支付，積極推動胃幽門螺旋桿菌篩
檢，落實胃癌防治與預防醫學等。此外，也倡議淨
零醫療分級管理及完善手術室醫材人員管理，兼顧
醫療品質、病人安全與臨床需求；並透過出版《健
康台灣專刊》，推廣健康知識，提升醫病溝通，守
護全民健康。

全聯會推動西醫基層(含山地離島)合理門診量由25
日調整為22日，共同打造更有韌性的醫療體系

全聯會自去年提出建議，並於協商115年西醫
基層總額爭取通過編列相關預算後，在基層幹部持
續共同努力下，與衛生福利部、健保署及各界充分
溝通，歷經多次討論與協調，逐步凝聚共識，希望
社會理解，合理量調整並非減少服務，而是建立兼
顧醫療品質、病人安全與醫療永續的制度。終於，
衛福部正式於6月30日公告修正，自115年8月1日起
實施。修正內容包括將合理門診量計算基準由每月
25日調整為22日，並調整第一階段為35人次，使制
度更符合目前醫療執業環境及國家醫療政策發展方
向，也期待提升照護品質，更象徵制度改革邁入重
要里程碑。

相國深知，基層醫療始終是全民健康的第一道防
線，也是分級醫療最重要的基石。面對急診壅塞問
題，基層責無旁貸，願意與醫院攜手合作，共同協
助急性病人分流，減輕醫院負擔。因此，全聯會也
提出急診壅塞與假日開診率兩項動態監測指標，透
過即時掌握各地醫療需求，滾動調整資源配置，使
醫療量能真正投入最需要的地方，避免資源錯置，
也確保民眾於急性疾病發生時，仍能獲得及時照
護。

籲請調整合理門診量、健保支付 打造韌性醫療體系
攜手出版《健康台灣專刊》 增進醫病互信與健康素養

展望未來，相國也期待本案順利完成核定後，能
成為推動醫療制度持續精進的新起點，讓醫師在合
理負荷下發揮專業，讓診所維持穩定服務量能，最
終受益的仍是全體民眾。

全聯會建議調升基層門診診察費專科醫師加成，為
醫療品質加值

基層醫療是全民健康的第一道防線，也是推動
健康台灣政策、分級醫療及社區整合照護的重要基
石。近年來，基層醫師肩負的角色已從疾病治療延
伸至健康管理、慢性病控制及社區照護。相國認為，
在日益多元且複雜的醫療需求下，健保支付制度亦
應與時俱進，透過合理的資源配置，支持基層醫療
持續發揮守門人功能，提供民眾優質、可近且連續
的醫療照護。

然而，現行西醫基層門診診察費專科醫師加
成制度，已逐漸難以反映實際醫療服務成本及照護
負荷。近十年來，物價、基本工資及醫療人力成本
持續攀升，西醫基層門診診察費調整幅度卻相對有
限，專科醫師加成更自110年調整後未再檢討，與臨
床實務及醫療環境變化已產生明顯落差。各專科投
入的人力、時間與專業均較以往更加繁重，現行給
付已不足以合理反映其醫療價值。

因此，全聯會建議於各分區點值趨於穩定的前
提下，運用醫療服務成本指數增加之預算，合理調
整西醫基層門診診察費專科醫師加成，這不只是對
醫療專業的支持，更是對民眾健康的投資。

全聯會建議調整心電圖與創傷處置支付，落實基層
照護，提升分級醫療效能

健保支付制度的價值，不僅在於支付一項醫療
服務，更在於引導醫療資源投入最具健康效益的照
護項目。隨著疾病型態改變及健康台灣政策持續推
動，部分檢查與處置項目所承擔的臨床功能已大幅
提升，現行支付標準卻未能同步反映實際醫療成本
及專業投入。全聯會認為適時檢討相關支付項目，
不只是制度調整，更是提升醫療品質、強化疾病早
期介入、促進分級醫療及維持醫療量能的重要基
礎。

配合健康台灣「三高防治888計畫」，高血壓、
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高血糖及高血脂等慢性疾病照護愈加重視風險評估
與持續管理。其中，心電圖檢查是三高病人心血管
風險評估及早期介入的重要工具，有助於及早發現
異常、降低重症及住院風險。全聯會建議適度調升
心電圖檢查支付點數，不僅合理反映檢查設備、人
力及專業判讀成本，更可提升基層診所提供相關檢
查服務的意願與量能，使慢性病病人在住家附近即
可接受定期追蹤與健康管理，減少不必要的醫院就
診需求，落實分級醫療，提升醫療可近性與照護連
續性。

此外，部分創傷處置及傷口換藥等支付項目
長期未能反映臨床實際投入。傷口照護除醫師專業
診療外，尚須投入護理人力、無菌耗材、感染控制
及醫療廢棄物處理等成本。全聯會建議優先調整相
關支付標準，使支付更符合醫療服務成本，支持基
層院所持續提供完善的傷口照護，讓民眾可就近於
社區接受即時處置與後續追蹤，減少往返醫院的不
便，並使醫院得以集中量能照護急重症病人，共同
提升醫療體系運作效率與全民照護品質。

攜手推動胃癌防治　讓珍貴資源轉化為全民健康成果

預防醫學是健康台灣政策的重要核心，更是
提升國人健康與降低癌症負擔最具效益的策略。胃
幽門螺旋桿菌感染是胃癌最重要的危險因子，透過
早期篩檢、及時除菌及持續追蹤，可有效降低胃癌
發生風險。為落實政府根除胃癌政策，全聯會積極
爭取資源，成功於115年西醫基層總額中編列3億元
預算，支應推動「糞便抗原檢測胃幽門螺旋桿菌服
務」所衍生之醫療費用，支持基層診所廣泛投入胃
癌防治工作。透過社區醫療網絡提供就近篩檢、除
菌治療及後續追蹤，不僅有助於提升篩檢涵蓋率與
照護連續性，更能促進疾病早期介入、降低重症發
生，進一步落實分級醫療，實現以社區為基礎、以
預防為導向的健康照護模式。

本項專款的成功爭取，不僅代表政府對基層醫
療推動公共衛生政策的肯定，更是全體基層醫師共
同努力的重要成果。然而，政策的成功不僅在於制
度建立，更有賴每一位會員的共同參與。相國誠摯籲
請各位會員踴躍加入「糞便抗原檢測胃幽門螺旋桿
菌服務」，讓更多民眾受惠於預防醫學的成果，提
升篩檢涵蓋率與除菌治療完成率，共同守護國人胃
部健康。

尤其本次3億元預算係全聯會積極爭取納入115
年西醫基層總額，依健保總額管理機制，未來相關
預算配置仍將參考實際執行情形，若有未執行額度
將扣減總額。唯有全體會員共同支持、共同參與，
才能讓這項珍貴資源真正轉化為全民健康成果，也
讓政府看見基層醫療推動預防醫學的執行能力，作
為未來持續投入基層公共衛生及預防保健資源的重
要基礎。讓我們攜手將胃癌防治向前推進，使預防
醫學真正深耕社區，共同打造更健康、更具韌性的
臺灣醫療體系。

完善手術室醫材人員管理規範，確保病人安全隱
私，並爭取臨床實務彈性 

為維護手術病人的安全、保障其隱私與自主
權，並確保醫療行為的專業性與適法性，衛福部近

期積極研商「醫療器材廠商所屬人員至手術室提供
支援服務管理指引」。針對指引中嚴格規範醫材人
員進入手術室僅限提供技術性支援，禁止從事任何
醫療行為或與病人有實質接觸，且須維護病人知情
權益等方向，全聯會予以高度認同。然而，為兼顧
保障病人醫療品質與臨床醫療實務之實際需求，
相國已責成團隊深入研議，並向主管機關提出具體建
議：首先，法規推動應著重於醫病關係之促進，特
別是在病人知情同意方面，若能在考量實務運作可
行性的前提下，容許以各種形式確保病人明確瞭解
治療過程，將有助於提升醫病互信並確保醫療過程
順暢。此外，醫材廠商人員亦應接受相當之教育訓
練，惟考量醫療實務需求並兼顧訓練量能，建議採
認多元之內外部訓練認證與課程內容規劃。全聯會
將持續與主管機關緊密合作，力求在嚴謹管理與臨
床實務間取得最佳平衡，落實保障醫病雙方權益。

響應淨零醫療政策，籲請政府制定分級管理與實質
獎勵，兼顧環保與醫療韌性

因應全球氣候變遷與國家2050淨零排放目標，
醫療機構在守護民眾健康之餘，亦肩負參與永續環
境建設之社會責任。針對衛福部近期研擬之醫療院
所淨零排放實作指南，相國與全聯會團隊積極參與研
商，並從醫界實務角度提出具體建言。 考量醫療體
系之特殊性，我們強烈建議主管機關應區分醫院與
診所之管理模式，依規模建立分級機制，避免對人
力與資源有限的基層診所造成沉重之行政負擔。 此
外，相國呼籲政府推動淨零政策時，宜採「先低碳、
後淨零；先輔導、後制度；先獎勵、後管理」之原
則，提供節能設備之經費補助與技術支持，並考慮
結合健保及評鑑等正向誘因。同時必須強調，任何
減碳與廢棄物減量措施，皆必須以維持醫療品質、
感染管制及病人安全為絕對優先考量，方能使淨零
政策與醫療韌性共榮雙贏。

結  語
全聯會為實踐「健康台灣」願景，特與消費者

文教基金會攜手合作，共同策劃出版之《健康台灣
專刊》已於日前正式發行。本專刊匯聚了全聯會幹
部與諸多醫界專家的專業見解，以全人醫療照護的
視角出發，將深奧的醫學新知化為通俗易懂的健康
指南。專刊內容不僅探討「健康台灣深耕計畫」藍
圖，更廣泛涵蓋四大健康面向：在政策與前瞻醫療
上，解析智慧醫療應用與資安倫理、再生醫療及淨
零醫療；在跨生命週期照護上，縱貫兒童醫療、3C
育兒影響、青少年憂鬱與心理困境，乃至高齡社會
的長照3.0與慢性病防治；針對重大疾病與新興威
脅，深入探討癌症防治與新藥政策，並提醒防範新
興傳染病與超級細菌；同時聚焦現代文明病與環境
醫學，針對自律神經失調、心理韌性建立、腸胃與
內分泌問題、3C眼疾、職業醫學及空汙防護等，提
供詳實預防解方。相國期盼，能透過醫界主動發聲與
廣泛傳遞正確的醫療知識，進一步深化醫病互信與
溝通，提升全民健康素養，展現全聯會帶領全國醫
師共同守護國人身心健康、深耕全齡醫療照護的堅
定決心。
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